REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS TRABALLOS PUBLICOS
ASSESSORATO DEI LAVORI PUBBLICH

L'Assessore

Prot. n. Q‘%Mq Cagliari, 2 AGO. ZUM

Classifica
Trasmissione via P.E.C.

Al Sig. Sindaco del Comune di Olbia

comune.olbia@actaliscertymail.it

ep.c. Al Presidente della Regione

Al Presidente della Commissione LL PP in
Consiglio Regionale
On. Antonio Solinas

Oggetto: Assegnazione risorse per interventi di mitigazione del rischio idrogeologico.

Nel riscontrare la nota n.78709 del 18.08.2014 riguardante I'oggetto, preliminarmente allo sviluppo
di ogni ragionamento e all'esposizione delle relative argomentazioni, corre anzitutto I'obbligo di
riaffermare la volonta della Regione sarda a mantenere alta e costante I'attenzione sui tragici eventi
che nel novembre scorso hanno colpito la nostra Regione, in generale, e la Citta di Olbia in
particolare.
Tali eventi hanno segnato profondamente le popolazioni, ma anche le istituzioni e gli uomini che a
vario livello le rappresentano.
Proprio in virtll della determinazione e della volonta di risolvere immediatamente le situazioni di
criticita, & indispensabile procedere a un'approfondita analisi delle funzioni e delle responsabilita e
a un'obiettiva valutazione delle azioni intraprese negli anni da ciascun soggetto competente per la
mitigazione del rischio idrogeologico.
Occorre osservare che le opere idrauliche sui corsi d’acqua che attraversano I'abitato di Olbia sono
classificabili di terza, quarta e quinta categoria secondo la normativa vigente. Da ultimo la L.R.
9/2006 ha stabilito all'art.61 che rientrano nelle competenze dei comuni la progettazione, la
realizzazione, la gestione e la manutenzione in materia di:
a) interventi di difesa del suolo e di prevenzione del rischio di frana e/o idrogeologico, ivi
compresa la pulizia dei corsi d’acqua naturali o inalveati comunque classificati o classificabili,

ricadenti interamente nel territorio comunale ovvero in area urbana;
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b) opere

idrauliche classificate o c¢lassificabili  di
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esclusivamente comunale.

quinta categoria o di

interesse

Nei rispetto del suddetto quadro normativo questo Assessorato ha finanziato al Comune di Olbia,

nel corso degli anni, attraverso l'istituto delia defega, | seguenti interventi:

ENTE ATTUATORE | OGGETTO ANNUALITA® | IMPORTO €
Comune di Olbia Opere di prevenzione e soccorso conseguenti il 1996 1.032.913,80
nubifragio del 03/1996
Comune di Olbia Interventi di manutenzione Riu Sos Campitos 2000 25.822,85
Comune di Olbia Interventi di manutenzione Riu San Giovanni 2000 5.164,57
Comune di Olbia Sistemazione idrauliche 2000 2.582.284,50
Comune di Olbia Lavori di completamento opere di adeguamento 2004 [.138.205,00
della capacita di deflusso del reticolo
idrografico centro abitato
Comune di Olbia Sistemazione idraulica Riu Gadduresu - 2005 900.000,00
soitopasso ferroviario
Comune di Olbia Sisternazione idraulica Riu San Nicola a 2006 1.800.000,00
protezione dell’abitato
Comune di Olbia Lavori di messa in sicurezza abitato di Olbia a 2009 1.000.000,00
completamento delle precedenti annualita
Comune di Olbia Completamente delle opere gia finanziate ai 201172012 1.600.000,00
sensi delle norme speciali appositamente
approvate nel triennio
Comune di Olbia Interventi urgenti per fronteggliare le emergenze 2013 1.000.000,00
per il dissesto idrogeologico che ha interessato
la citta di Olbia a seguito dell’evento alluvionale
del 2008 e degli eventi eccezionali del 18/19/
. novembre 2013
Comune di Olbia Interventi di mitigazione del rischio idraulico 2014 5.000.000,00
delia citta di Olbia
Consorzio Bonifica Opera difesa spondale Riu_San Nicola 2002 400.000,00
Nurra
TOTALE 16.484.390,72
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Dalla tabelia precedente si evince che I'attenzione di questo Assessorato verso la realizzazione di
opere di mitigazione del rischio idraulico nella Cittd di Olbia & stata rilevante e costante nel tempo,
come lo e tutt'oggi.

la scelta delle opere da realizzare, e lefficacia dei relativi risuliati, rientra nellambito
delfautonomia fﬁnzionale e decisionale deilente locale e va assunta nel quadro delineato dagli
strumenti di pianificazione vigenti, cioé il Piano Stralcio per l'assetio Idrogeologico (PAl) e il piu
recente Piano Stralcio delle Fasce Fluviali (PSFF).

E' peraltro indispensabile ridurre il rischio idrogeologico attraverse una corretta pianificazione
urbanistica, come stabilito daile stesse norme di attuazione del PAL

Purtroppe non risulta che # Comune di Olbia abbia provveduto ad adeguare il proprio strumento
urbanistico al sovraordinate Pizno Stralcio per P'assetto ldrogeologico, come prescritto dalfart 8
delle norme di attuazione del PAl medesimo. Viceversa, lo sviluppo della citta & avvenuto, come e
note e facilmente riscontrabile, senza tener conto dei vincoli fisici costituiti dal reticolo idrografico
naturale, che & stato stravolto da un'antropizzazione non confrollata, come dimostrano anche i
diciassette piani di risanamento urbanistico redatti net corso degli anni.

Per quanto riguarda la scelta degli interventi di mitigazione, spiace soitolineare che le
Amministrazioni comunali non sempre hanno nel tempo badato ad inquadrare le opere da
realizzare in un pianc generale coerente di mitigazione del rischio, limitandosi spesso a cercare di
salvaguardare singole opere di urbanizzazione interferenti con il reticolo idraulico. Questo fatto ha
anche ritardato o addirittura impedito 'ottenimento delle autorizzazioni di natura idraulica e
funzionale di competenza del Genio Civile, deilAgenzia del Distretio Idrografico e in generale
dellAssessorato dei Lavori Pubbiici. Per queste stesse ragioni sono ad oggi ancora bloccati, ad
esempio, i laveri di rifacimento del ponte di via Galvani, come affermato anche da codesto Comune
con nota n.43977 del 18.04.2014, mentre per i lavori del sottopasso ferroviario sut Ric Gadduresu,
le scelte effettuate dall'’Amministrazione comunale, pur migliorative rispetto ailo stato di fatto,
tasciano comungue immutato if grado di pericolosita idraulica.

Ciod detto, al fine razionalizzare l'utilizzo delie risorse, 'Amministrazione regionale, con la
Deliberazione n. 29/12 del 22.07.2014, ha disposto da un lato un ulteriore finanziamento aggiuntivo
di € 5.000.000,00 (€ 3.000.000,00 di risorse regionali ed € 2.000.0000,00 di assegnazioni statali) a
favore del Comune di Olbia, dall’altro ha previsto che Pattuazione degli interventi, compresi quelli
gia finanziati con provvedimenti precedenti, fosse subordinaia alla redazione e alfapprovazione
delio Studio Idraulico Generale commissionato dal Comune di Olbia dopo gli eventi alluvionali e

approfondito nel tavolo interassessoriale coordinato dall’Assessorato regionale dei Lavori Pubbiici,
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| dati del suddetto Studio, non ancora definitivi allatto dell'assunzione della delibera 29/12,
costituiranno la base informativa per le future programmazioni finanziarie dellAssessorato, come
gia avvenuto in precedenza dopo le alluvioni di Villagrande nel 2004 e di Capoterra nel 2008. Lo
stesso Studio costituira il riferimento per tutti gli enti istituzionalmente competenti in materia, primo
fra tutti, e ovviamente, il comune di Olbia che dovra concorrere al perseguimento degli obiettivi con
azioni di protezione civile e strumenti di pianificazione urbanistica e del sistema infrastrutturale
generale, oltre che con finanziamenti. comunali, come gia assicurato con propria nota n. 102065 del
08.11.2011.

Una volta approvato il citato Studio, la Regione potra provvedere a finanziare una quota degli
interventi attuativi, secondo le proprie disponibilita di bilancio e tenendo comunque conto, come gia
& stato fatto con la citata deliberazione 29/12, che gli strumenti di pianificazione evidenziano nel
territorio regionale altre numerosissime situazioni di pericolo cui occorre almeno tentare di dare
risposte, pur nel quadro dell’attuale restrizione della spesa pubblica. Lo Studio sara anche lo
strumento per confermare le richieste di finahziamenti statali specifici per la Citta di Olbia, gia
avanzate dagli uffici di questo Assessorato al Ministero dell’Ambiente con nota n.37 del 10.01.2014
e prospettate allUnita di Missione per il rischio idrogeologico, istituita presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, nel corso dell'incontro avvenuto a Roma il 10.07.2014.

Alla luce di quanto esposto si respinge la valutazione dei provvedimenti della Giunta Regionale
quali “inadeguati” e "offensivi,” come riportato nella nota che si riscontra.

| finanziamenti assegnati con la Deliberazione 29/12 rappresentano solo un primo intervento,
sicuramente parziale ed insufficiente rispetto al fabbisogno, ma condotto per la prima volta con un
approccio globale corretto che sino ad oggi non si era ritenuto necessario adottare.

Concludendo, si ritiene che il principio di sussidiarieta richiami tutte le istituzioni a rispetto reciproco
e a un adeguato senso di responsabilitd e di cooperazione. In tal senso la Regione, nell'assicurare,
per quanto di competenza, la massima attenzione per reperire ulteriori stanziamenti che andranno
coordinati con quelli comunali, invita FAmministrazione comunale nel contempo a porre in essere,
per quanto di competenza, ogni iniziativa di programmazione e di manutenzione, nonché gli

indispensabili provvedimenti di protezione civile, atti ad affrontare nuove possibili emergenze.
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