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JIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma,
ISPETTORATO GENERALE PER LA FINANZA DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI
UFFICIO VIT
Prot. Nr. All’ Ufficio Legislativo Economia
Rif. Prot. Entrata Nr. 130794 del 13/05/2025 legislativo.economia@pec.mef.gov.it
Allegati:
Risposta a Nota del SBe

All’  Ufficio del Coordinamento Legislativo
ufficiocoordinamentolegislativo@pec.mef. gov.it

OGGETTO: Regione Sardegna — Legge regionale n. 12 pubblicata sul B.UR.A.S. n. 28 del
09/05/2025 recante: Legge di stabilita regionale 2025.

In riferimento alla richiesta del parere di competenza in ordine alla legittimita
costituzionale della legge regionale indicata in oggetto, trasmessa da codesto Ufficio legislativo

economia con mail del 13 maggio 2025 (Prot. DAR-0007955-P-12/05/2025), si rappresenta

quanto segue.

La legge regionale contiene numerose disposizioni che attribuiscono contributi a vari enti
pubblici e privati (a titolo esemplificativo enti locali, consorzi, agenzie regionali, ACI, universita,
parrocchie, fondazioni, ASL, associazioni, federazioni etc.), individuati sia nel testo della legge

che nelle tabelle N e O, per interventi a carattere eterogeneo.

In particolare, le norme individuano il beneficiario, la denominazione dell’intervento e il
relativo importo assegnato, senza specificare 1 criteri a1 quali sono ispirate le scelte operate e le

relative modalita di attuazione e senza che sia previsto il ricorso ad alcuna procedura pubblica.

Nel merito, si rappresenta che la Corte costituzionale con la sentenza n. 137 del 2009 ha
sancito che la mancanza di criteri, obiettivi e trasparenti, nella scelta dei beneficiari dei contributi

o nella programmazione e pianificazione degli interventi di sostegno risulta in contrasto con



I’articolo 3 della Costituzione, non essendo rispettato il principio di eguaglianza nel suo
significato di parita di trattamento. Inoltre, la Consulta ha osservato che per le leggi a contenuto
provvedimentale il legislatore deve applicare con particolare rigore il canone della ragionevolezza,
affinché 1l ricorso a detto tipo di provvedimento non si risolva in una modalita per aggirare 1

principi di eguaglianza ed imparzialita, fino a violare I’eguaglianza tra 1 cittadini.

Tanto rappresentato, tenuto conto che le disposizioni in esame hanno carattere
provvedimentale e non esplicitano 1 criteri utilizzati per la scelta dei beneficiari degli interventi
finanziati, si rinvia al Dipartimento per gli affari regionali circa la valutazione sulla sussistenza dei
presupposti per proporre I'impugnativa dinanzi la Corte costituzionale per violazione dell’articolo
3 della Costituzione, segnalando che la legge in esame presenta gli stessi profili di illegittimita gia
segnalati da questo Dipartimento nel parere di competenza sulla legge della regione Sicilia n. 3 del
2025; profili che il Dipartimento Affari regionali ha ritenuto superati alla luce dell’allegato

impegno assunto dal Presidente Schifani.

Articolo 2, comma 22 - Si rinvia al Ministero del lavoro e delle politiche sociali in
relazione alla compatibilita della disposizione in esame con I'Investimento 1.2 della Missione 3,

Componente 2 “Percorsi di autonomia per persone con disabilita” del PNRR.
Articolo 5 - Disposizioni finanziarie in materia di sanita e politiche sociali

Comma 1 — Prevede, a decorrere dall'anno 2025, l'incremento di euro 7.500.000 del
Fondo sanitario regionale al fine di integrare 1 tetti di spesa per l'acquisto di prestazioni di
specialistica ambulatoriale e ospedaliera, anche da privati accreditati. Inoltre, autorizza, per 1'anno
2025, la spesa di euro 5.000.000 per un programma di abbattimento delle liste d'attesa attraverso

l'acquisto di prestazioni di specialistica ambulatoriale e ospedaliera anche da privati accreditati.

Comma 2 — Prevede che, nelle more dell'aggiornamento della programmazione della
specialistica ambulatoriale, ¢ autorizzato, per 1’anno 2025, lo stanziamento di euro 300.000 a
favore dell'Azienda regionale per la salute (ARES), per l'acquisto di prestazioni di specialistica

ambulatoriale di medicina iperbarica e di ossigenazione iperbarica da soggetti privati accreditati.

Comma 3 - Autorizza, per ciascuno degli anni 2025 e 2026, la spesa di euro 500.000 per
l'acquisto di prestazioni chirurgiche oncologiche, senologiche e toraciche da soggetti privati
accreditati. La Giunta regionale, con propria deliberazione, adottata su proposta dell'Assessore
regionale competente in materia di sanita, definisce l'incremento dei tetti di spesa e le eventuali

modalita attuative per ['utilizzo delle risorse.

Comma 4 — Autorizza, a decorrere dall'anno 2025, la spesa di euro 1.600.000 per

I’acquisto di prestazioni di chemioterapia.



Relativamente a1 predetti commi, nel ricordare che la norma che disciplina il tetto per
I’acquisto da operatori privati accreditati (articolo 15, comma 14, del decreto legge 95 del 2012
come modificato, in ultimo, dall’articolo 1, commi dal 277 al 280, della legge n. 207 del 2024)
costituisce norma di coordinamento della finanza pubblica, di cui all’articolo 117 della
Costituzione, a cui sono sottoposte tutte le regioni, si rinvia al Ministero della salute la verifica del

rispetto del predetto tetto ovvero la necessita di richiedere impugnativa.

In merito alle liste d’attesa si ricorda quanto disposto dal decreto-legge n. 73 del 2024,

anche con riferimento ai privati accreditati, e si rinvia al Ministero della salute.
Commi da 5 a 16 — Sirinvia al Ministero della salute.
Articolo 7 - Disposizioni in materia di lavori pubblici e sistema idrico.

Il comma 15 prevede che ’ENAS, Ente acque della Sardegna, sia autorizzato ad
assumere, tramite cessione di contratto, previa procedura esplorativa, il personale di cui
all’articolo 7, comma 4, della legge regionale n. 1 del 2023. Si tratta del personale che, pur
confluito nella societa ABBANOA spa, era stato equiparato al personale di ruolo assunto a tempo
indeterminato presso 'ESAF, ai sensi della legge regionale 12 luglio 2005, n. 10 (anch’esso ente
pubblico economico). A tal fine prevede I’autorizzazione alla spesa annua di euro 2.300.000 a

favore di Enas quale contributo di funzionamento.

Al riguardo, si chiede di acquisire 1 necessari chiarimenti tenuto conto che trattasi di una
cessione di contratti di lavoro e che 1’autorizzazione di spesa prevista nella disposizione in esame
a favore dell’ENAS risulta pari a quella gia assegnato alla societa Abbanoa spa per 1’assunzione a

tempo indeterminato del medesimo personale.

Il Ragioniere Generale dello Stato

Daria Perrotta
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