PER LA COSTITUENTE"

Cittadini,

lasciate che vi chiami con questo nome che oggi ha assunto un signi-
ficato nuovo e fresco, il cui intimo senso al di sopra delle nostre diverse
fedi politiche, esprime il vincolo spirituale che lega ognuno di noi alla
nostra cittd. Vecchio e nuovo nome che ora ci dice che non siamo pii
sudditi, ma uomini liberi, padroni del nostro destino.

Cittadini,

in questo giorno non & possibile non ricordare il nome di Giacomo
Matteotti il cui martirio ha mostrato al mondo il vero volto insanguinato
e tirannico del fascismo, ed ha segnato I’inizio della rivolta e del risana-
mento morale del Paese.

Inizio di risanamento morale, anche se non politico, poiché, dopo di
allora, molti altri italiani si strinsero attorno al fascismo.

Perd, da quel giorno, ognuno di essi, in fondo alla propria anima, si
sentiva colpevole. Il martirio di Matteotti ha significato il trionfo dello
spirito sulla materia, della liberta sulle servitu.

Sul suo stesso piano ideale, apparentemente di diversa fede politica,
ma uniti da ardente identica passione per la liberta, si innamorarono del
martirio € corsero a morte: Piero Gobetti, liberale; Antonio Gramsci, co-
munista; don Minzoni, popolare; e un umile lavoratore, Efisio Melis,
sardista pugnalato col suo bimbo in braccio per non essersi voluto inchi-

* da /l Solco, 17 giugno 1945,
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nare al gagliardetto nero della canaglia.

Efisio Melis, con I’anarchico Schirru, ha salvato I'onore e 1a digni-
ta del popolo sardo.

Ad essi, a tutti i martiri caduti sull’aspro cammino della liberta, onore
e gloria; a noi il dovere di impedire che non sia stato vano il loro sacrificio.

Che cosa é la Costituente

Scopo del nostro convegno di oggi € la preparazione per la Costituen-
te, e conviene che io ve ne parli.

E finita la tregua istituzionale e la battaglia ha inizio.

Che cosa ¢ la Costituente? Quali compiti le sono affidati?

La questione & universalmente riconosciuta, poiché molto se n’é scrit-
to e parlato, sicché, solamente per quei pochi che ancora lo ignorassero,
diro semplicemente che la Costituente & I’assemblea dei rappresentanti del
popolo per la formazione di una nuova carta statutaria, per la costruzio-
ne del nuovo modello dello Stato nel quale domani dovremo vivere.

Il problema ¢ di vitale importanza, e dalla forma della sua risoluzione
dipende in gran parte il nostro avvenire.

Tutti noi vi siamo interessati, e tutti dobbiamo occuparcene come del
massimo problema dai quali tutti gli altri dipendono.

Quale compito affideremo ai nostri rappresentanti? Quale nuovo
modello di organizzazione statale desideriamo?

Molti spiriti, per stanchezza, per timore del nuovo, per il ritorno a
vecchie abitudini, o anche per spirito di conservazione e di reazione, non
sarebbero alieni dal ritornare all’assetto costituzionale prefascista.

Diciamolo subito e chiaramente: cid non & possibile perché signifi-
cherebbe creare i presupposti ed i pericoli di un nuovo fascismo, di una
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nuova dittatura anche se sotto forme e mascherature diverse.

Al passato: non si puo ritornare, perché, prima del fascismo, 1'Italia
ha vissuto sotto una falsa apparenza di liberta e di democrazia, ed il go-
verno parlamentare non fu che una triste illusione.

In realta la sovranita fu interamente nelle mani della Corona, che la
esercitd per mezzo del suo potere esecutivo.

Lo Statuto albertino poneva il Re a capo del potere legislativo ed ese-
cutivo, delle forze armate e di polizia dello Stato, e lo rendeva arbitro
incontrollato della nomina del senato: di quel senato, che in qualche tem-
po pareva non avesse piu alcuna forza politica, ma che pure nelle ore
decisive della nostra storia, sempre intervenne, come fedele strumento della
Corona, per esercitare la sua influenza conservatrice e reazionaria.

Durante la sua lunga vita non pud mai attribuirsi al senato una ma-
nifestazione veramente democratica.

L’illusione del governo parlamentare

Malgrado la quasi generale illusione di avere in Italia un governo
parlamentare, |’opposta realta si é rivelata tutte le volte che il sovrano,
trascurando la volonta del parlamento, ha imposto le dittature di Crispi e
di Pelloux, e quella pit abilmente mascherata dello stesso Giolitti, al quale
direttamente risale la grave responsabilita di aver armato le squadre fa-
sciste attraverso i Comandi dei Corpi d’Armata, e di avere fornito I’assi-
stenza della polizia.

Appunto perché in possesso di una sovranita effettiva— in confron-
to di quella solo apparente del parlamento — la Corona poté impedire la
proclamazione dello stato d’assedio, voluto dal suo governo in occasione
della marcia su Roma; affido I'esercizio del potere ad una forza extraparla-
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mentare di minoranza rappresentata da Mussolini, e questi poté licenzia-
re, senza formalita legali, quando vide in pericolo il proprio trono.

Questo & I'unico, ignobile motivo che ha indotto ad agire quel Re che
non si era mai commosso per i delitti del regime e per la tragica disono-
revole rovina del paese.

Ma non basta. Quel parlamento che era stato formato a suo bene-
placito dal potere esecutivo, attraverso |’intrigo e la violenza morale, era
incapace ed impotente a funzionare.

Quando lo Stato ha moltiplicato la propria attivita politica e ammi-
nistrativa, ha esteso il proprio intervento ad ogni attivita economica e
sociale della nazione che totalmente controllava, si & trovato nella neces-
sita di creare un’enorme e spaventosa burocrazia che spingeva le sue
diramazioni negli angoli pii remoti del paese.

Tutto era lo Stato, e lo Stato era tutto.

La burocrazia divenne onnipotente, estese sempre pit la propria in-
gerenza, creo nuovi uffici e sempre nuova burocrazia.

Avendo riunito tutto in s¢, a tutto doveva provvedere.

E provvide anche allo studio e alla formulazione delle leggi, che il
parlamento si limitava a vistare.

Da allora la valanga di leggi e regolamenti che han sommerso il paese;
da allora, in effetti, la burocrazia ha governato I'Italia, che si trovo alla
mercé di un potere irresponsabile e incontrollabile.

La burocrazia era il potere reale e stabile, sotto il quale i governi,
frettolosi e incompetenti, si succedevano.

Intendiamoci, era il potere tecnico e amministrativo, perché in ordi-
ne al potere politico, la burocrazia era, a sua volta, strumento della so-
vranita della Corona.

Quali le conseguenze?
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Il parlamento posto di fronte ad una valanga sempre crescente di leggi
e di regolamenti, non aveva piti né il tempo né la capacita di legiferare.

E cosi che I'unica fonte legislativa divenne il decreto-legge, prepa-
rato dall’alta burocrazia e reso esecutivo dal governo e dall’assenso re-
gio. E poiché tutto era regolato dallo Stato burocratico, partiti e gruppi
non si occuparono pil della conquista del parlamento, ma di affermare la
propria ingerenza in seno all’alta burocrazia.

In tal modo riuscirono a prevalere i gruppi pit accorti, quelli della
finanza, della industria parassitaria del Nord, e dei grandi agrari, che tro-
varono pil facile e pill comodo, invece di affrontare la gara della concor-
renza, di vivere con la protezione ed i soccorsi dello Stato, mascherando
poi i loro interessi particolari, come interessi nazionali.

La sovranita popolare pit non esisteva poiché non riusciva ad eser-
citarsi. Percio, quando i gruppi privilegiati, pavidi dei grandi movimenti
popolari del dopoguerra, diretti alla conquista di una maggiore democra-
zia, si decisero a rendersi padroni effettivi ed unici dello Stato, il parla-
mento non si difese ed il popolo non insorse.

Sia I'uno che I'altro erano estranei alla vita dello Stato, e sentivano
che ad essi veniva tolto quanto pili non possedevano.

Ed allora, a quel passato non possiamo, non dobbiamo e non voglia-
mo tornare.

Dobbiamo creare lo Stato di tutti
Quando un regime si & dimostrato dannoso, meno se ne conserva,
meglio é. Se al vecchio organismo dello Stato non vogliamo ritornare, &

necessario creare un organismo nuovo; al posto dello Stato che apparte-
neva solamente ad alcuni gruppi privilegiati dobbiamo creare lo Stato che
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sia di tutti. Dico subito che I'ordinamento il quale dovra realizzare la vita
democratica del paese, se vogliamo che sia vitale, non potra nascere in un
solo giorno. Ci vorra molto tempo prima che siano create le nuove norme
dirette a regolare la nostra vitacivile, economica, sociale e culturale, che
non costituiscano un’improvvisazione frettolosa, ma siano veramente
aderenti alle nostre esigenze e al nostro genio particolare.

"“Con estrema chiarezza noi dichiariamo di essere per la Repubblica”

La preoccupazione immediata & quella di creare 1’organismo che sia
I’espressione genuina della volonta popolare, in cui tutti gli interessi sia-
no rappresentati, ogni esigenza possa farsi valere, ove tutti possano libe-
ramente far sentire la propria voce.

Un organismo che non sia di un solo partito o di una sola classe, ma
di tutti i partiti e di tutte le classi, degli industriali e degli operai, degli
agricoltori e dei contadini, degli artigiani e degli intellettuali: lo Stato di
tutti.

Come potra essere realizzata questa aspirazione?

Giunti a questo punto non ¢ possibile né lecito ignorare, o fingere di
ignorare, né rinviare pill oltre, quella che va sotto il nome di questione
istituzionale. Occorre prendere nettamente posizione e dichiarare se sia-
mo per la monarchia o per la repubblica.

Con estrema chiarezza noi dichiariamo di essere per la per la repub-
blica, per la repubblica democratica.

Per mantenere in vigore la monarchia si dovrebbe superare una gra-
ve questione morale, che & veramente insuperabile per ogni cittadino do-
tato di senso morale, e I'epurazione del fascismo diverrebbe una farsa
vergognosa, se il maggiore responsabile fosse mantenuto al potere.
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La monarchia é troppo intimamente legata ai fasti e ai nefasti del

Quando la fragile e tentata costruzione liberale e democratica dello
Stato veniva demolita, ogni colpo di piccone riuniva gli sforzi combinati
di Benito Mussolini e Vittorio Emanuele.

Fu il Re, sotto la sua responsabilita personale, a ricusare la firma del
decreto per lo stato d’assedio gia deliberato dal Consiglio dei ministri; fu
il Re ad affidare il governo del paese ad un potere extraparlamentare, di-
struggendo con un solo atto tutte le prerogative essenziali del parlamen-
to. Da allora si inizia e si compie la rapida distruzione delle liberta pub-
bliche e private: liberta di parola e di stampa, liberta di associazione e di
propaganda, liberta di lotta del lavoro, liberta di voto, di opinione politi-
ca e di fede religiosa, inviolabilita del domicilio e del segreto epistolare.
Tutto cadeva come cosa morta. Lo Statuto era annullato di fatto ed ogni
decreto liberticida portava la firma del Re costituzionale.

I lavoratori erano ridotti in schiavitl e le loro Case del Popolo e le
loro sedi ridotti in roghi fumanti; sorgevano gli scellerati Tribunali Spe-
ciali, e persino il pensiero dei cittadini era sorvegliato, 1'intimita della loro
coscienza frugata e profanata dalla sottile e implacabile azione del’'OVRA
che spingeva i propri tentacoli anche nel segreto delle pareti domestiche.
Quando la conquista fu completa, ed il paese, deserto di ogni luce spiri-
tuale, divenne un enorme carcere, si pose mano, d’accordo Re e ministro,
alle grandi delittuose avventure internazionali: prima all’aggressione con-
tro I’Etiopia e poi alla guerra di Spagna, che rappresenta |'impresa piu
scellerata del regime perché diretta a togliere la liberta ad un grande e
generoso popolo che faticosamente andava conquistando il proprio assetto
democratico.

Non era quello un delitto che offendeva i singoli cittadini italiani,
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ormai schiavi e umiliati, ma tutta I’'umanita libera.

E poiché la via era aperta, si continué per la china fatale.

Vennero 1'occupazione dell’ Albania indifesa, 1'aggressione della
Grecia eroica, la pugnalata alla Francia sotto il comando del principe
ereditario, e quindi la dichiarazione di guerra all’'Inghilterra e agli Stati
Uniti, I'invio dei corpi di spedizione nelle sconfinate steppe della Russia
che si batteva duramente per la propria liberta.

Affinché la resa fosse completa e I’avvilimento morale assoluto, il
Re si reca, umile pellegrino, alla casa nativa del duce per compiervi atto
di adorazione. ’

Ed intanto principi e duchi, discendenti e familiari del Re, e gli innu-
meri parassiti di corte, satollati dalle casse dello Stato, salutano alla ro-
mana e si prostituiscono al fascismo.

11 paese rinnega tutti costoro e non vuol piti saperne di un Re in ca-
micia nera. Se questa ¢ la sorte del Re e della sua dinastia, occorre ag-
giungere che & anche tramontata anche I'istituzione monarchica. Per con-
cludere se sia preferibile o0 meno ad un regime repubblicano, la monar-
chia non puo essere giudicata in astratto né in relazione alla funzione che
ha avuto presso altri popoli. Essa deve essere giudicata storicamente, in
relazione al nostro paese.

Orbene, per le sue origini feudali, per il modo con cui ha esercitato
il potere, la monarchia italiana ha sempre avuto una funzione reaziona-
ria o conservatrice. La stessa Costituzione, concessa malvolentieri da
Carlo Alberto, per grandissima parte degli italiani che non I"hanno né
discussa né contrattata, ha solo significato una imposizione come conse-
guenza della conquista piemontese. Attorno alla monarchia si sono sem-
pre organizzati tutti i privilegi, quelli economici e quelli sociali, e tutta la
vita italiana ne & stata avvelenata. I recenti tradimenti dei Savoia non sono
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un episodio: ma una tradizione immutabile. Essi hanno tradito sempre e
tutti. Se vogliamo distruggere i privilegi, dobbiamo eliminare il centro
attorno al quale si sono sempre organizzati.

In Italia la nuova democrazia sara repubblicana, o non sara. Que-
sto, meglio di ogni altro, comprendono e sentono i cittadini di Sassari che
ebbe tradizioni gloriose di vita repubblicana, che consacro in liberi sta-
tuti la propria esperienza civica.

Dobbiamo quindi creare nuovi ordinamenti e se vogliamo che tutti
vi partecipino, il nuovo Stato dovra essere semplice, dovremo ridurre al-
I'essenziale i suoi organi, le sue funzioni, le sue attribuzioni.

Dovra garantire la nostra liberta.

A tal fine la sovranita dovra essere divisa in poteri diversi e indipen-
denti: dovremo creare un organo che vigili sulla costituzionalita delle leggi;
al potere unico ed all’uniformita delle leggi dovra sostituirsi la pluralita
dei poteri e la varieta delle leggi.

Non potra quindi avvenire che chi si impadronisca dello Stato cen-
trale si impadronisca dell’intera vita del paese, poiché il potere, in tutto
uno Stato democratico, & ovunque.

Le basi del nuovo ordinamento saranno dunque comunali, regionali
e federali. Italia significa varieta e percio regionalismo. Essa & varia per
clima, per natura, per interessi, per storia e tradizioni, per dialetti e genia-
lita, e vari e molteplici devono essere i suoi ordinamenti.

Le autonomie regionali e comunali
Le autonomie regionali e comunali dovranno essere le pietre ango-

lari della nuova costruzione. La Sardegna sente in questo momento ’or-
goglio della propria posizione e missione nella vita politica nazionale.
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Sebbene i sardi abbiano avuto, nel corso della loro storia, istituzio-
ni autonomistiche, non presumono oggi di esprimere un’idea originale di
loro creazione, questa & anzi nella tradizione italiana pil sana e genuina,
espressa dai maggiori pensatori del risorgimento, ma i sardi hanno il merito
indiscusso di averla portata al primo piano della vita politica e di averla
resa viva e operante nella ricostruzione dei nuovi ordinamenti.

Democrazia € regione e federazione.

In quest’Isola tutti i partiti sono oggi per I'autonomia poiché, per la
Sardegna, essa ¢ ragione di vita.

Guardiamoci perd bene dall’invocarla come concessione dall’alto,
quale modello unico per tutte le regioni. Sarebbe concessione inutile e
dannosa. L’abbiano quelle regioni che la richiedono e sia una conquista
particolare e originale, corrispondente alle loro esigenze, alle loro tradi-
zioni, e al loro genio particolare.

Autonomia significa presidio di liberta perché spezza e distrugge le
ingerenze del potere centrale; significa volonta perché realizza in forma
diretta I’autogoverno e stimola le energie e le iniziative; significa giusti-
zia e decoro perché impedisce le spogliazioni ed umiliazioni di stendere
la mano per implorare beneficienza dallo Stato paternalistico.

[ comuni, centro primordiale di vita civile, dovranno rifiorire liberi
e autonomi, e dare a se stessi liberi reggimenti.

Nel comune si ha la partecipazione diretta del popolo, ed in esso &
la migliore palestra per la vita politica.

Anche questa ¢ tradizione italiana. Le pagine piu belle e originali
della nostra storia consacrano la vita dei nostri comuni.

Tutte le grandi democrazie moderne hanno il loro nucleo vitale nelle
autonomie comunali: Stati Uniti, Inghilterra, Domini e Svizzera.
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Non vi é democrazia senza diretta partecipazione popolare

Autonomia significa federazione, ed in questo senso rappresenta un
progresso sullo Stato accentrato perché spiana la via a quella grande con-
federazione europea che, sola, potra rappresentare domani un maggiore
benessere, una pace piu sicura, ed una pit ampia giustizia sociale. Sara
piu facile a quei popoli avezzi a pacifica collaborazione e alle libere unioni,
realizzare una pil intima e reale intesa internazionale.

Entro questi nuovi ordinamenti, in un clima di grande liberta, saranno
elaborate le norme della vita democratica, si compiranno le grandi trasfor-
mazioni sociali, si realizzera la profonda riforma agraria, si trasformeran-
no i processi produttivi fino a raggiungere la grande meta della societa
modemna: la formazione del lavoratore produttore.

Non si inganni nessuno: tutte le nostre riforme politiche, tutti i rin-
novamenti saranno ingannevoli e inutili apparati se non sapremo trasfor-
mare le nostre plebi in un popolo consapevole, se non avremo conquista-
to la liberta dal bisogno, senza la quale vana ¢ e insignificante ogni liber-
ta politica. Per questa grande conquista occorre il concorso e la coopera-
zione di tutti.

Non vi & democrazia senza diretta partecipazione popolare.

E tutti possono concorrere perché la democrazia é ovunque: nelle
leghe e nei sindacati, nelle camere del lavoro, negli ordini professionali,
negli enti di assistenza, nei partiti politici e nei circoli di cultura, nelle
scuole di libero insegnamento, nelle amministrazioni comunali e regionali,
ovunque il cittadino liberamenti pensi, operi e produca.

La democrazia ¢ una pianta vigorosa che affonda le sue radici in ogni
centro di libera e consapevole attivita umana.

Bisogna rinascere ad ogni costo, e la situazione del popolo ¢ oggi
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assai triste. Non ho avuto il modo di visitare le contrade pil devastate del
continente italiano, ma ho percorso i centri anche i piu remoti della no-
stra terra desolata, e i quartieri umili di questa nostra citta.

Ovunque ¢ la stessa visione. Veder i minatori che faticano in fondo
alle miniere, nudi e denutriti, & spettacolo che stringe il cuore; invincibile
¢ la pena nell’incontrare nei nostri paesi rurali mamme macilente con in
braccio bimbi ancora pili macilenti, e dura ¢ la fatica dei nostri contadini
che, scalzi e laceri, con amesi rudimentali da lavoro, lottano implacabili
contro ogni avversita.

L’ora che volge € assai triste e grave, L'Italia non sa trovare la sua
concordia ed ogni tanto minaccia di smarrirsi e di cadere nell'abisso sem-
pre spalancato; ma poi si ritrova a riprendere barcollante il cammino.
Eppure il mio animo non si abbatte, non rinunzia alla lotta. Ho viva la
speranza che rivedremo la luce di un giorno migliore se sapremo volere,
tenacemente lavorare e mantener fede onesta ai nostri ideali.

LuiGi BATTISTA PUGGIONI nacque ad Ozieri I'1 | novembre 1893 da umile famiglia. Compi
i suoi studi a Sassari dove si laureo in Giurisprudenza. Chiamato in guerra come uffi-
ciale di complemento, venne ferito e decorato.

Rientro a Sassari nel 1919 e entro a far parte del Movimento dei Combattenti. Nel
1920 prese la direzione de La Voce dei Combattenti lasciata da Bellieni per motivi di
lavoro. In seguito alla fusione de La Voce ... con 1'altro giornale combattentistico di
Cagliari /l Solco, ne assunse le redini nel 1922. Ultimo massimo dirigente sardista, subi
un'aggressione squadrista per la sua feroce opposizione al fascismo e nel ventennio si
tenne fuori da ogni attivita pubblica pur esercitando, sotto sorveglianza, la sua profes-
sione di avvocato.

Nel 1943 contribui enormemente alla ricostruzione del PSd’ A e venne riconfermato
Direttore regionale del Partito e del risorto /I Solco. Fece parte della Consulta Nazio-
nale nella Commissione Finanze e Tesoro ma non venne eletto in Parlamento.

Mori il 22 gennaio 1958 a Sassari.
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