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GONARIO Pissa

IL PROBLEMA POLITICO DEL FEDERALISMO’

E superfluo osservare, preliminarmente, ch’esso non pud essere po-
sto nei termini nei quali fu formulato e agitato durante il Risorgimento.
Quali che fossero le concezioni di coloro che allora teorizzarono e opera-
rono per la costituzione d'uno Stato italiano federale, il dato politico che
le sorreggeva e che, nella polemica con gli unitaristi, conferiva ad esse il
fondamento d'una realti che pareva insuperabile era la divisione dell'ltalia
in parecchi stati.

11 fatto storico della conseguita unita italiana rende inutile, sotto
I"aspetto politico, la discussione sulle ragioni che determinarono il trion-
fo del principio unitario — ragioni, d’altronde, assai complesse e che ri-
salgono a fattori intemazionali pil strettamente nazionali e centripet —ma
costituisce ancor oggi, per la sua relativa recentezza e conseguentemente
per la sua presunta instabilita, la premessa polemica della tesi anti-
federalista.

Si sente infatti ripetere che |'unita dell’lialia non ha raggiunto quel
consolidamento spirituale che possa rendeme irrevocabile la faticosa con-

* da Rircossa.nn. 3,4, 7,8, 9 e 11, 1945, e poi in opuscolo, Gallizzi, Sassari 1943, A
periodicitd settimanale, fu fondato il 24 luglio 1944 e prosegui le sue pubblicazioni sino
al 21 dicembre 1946. Si caratterizza per la generale apertura verso le forze politiche, e
per la sua capacita di convogliare apporti ¢ contributi non partitici. Di tendenza anti-
faseista, fu diretto da Francesco Spano Sarta.

Per una interessante antologia di vesti ¢ff, Stampa periodica in Sardegna, cit., voll.
1.4, a cura di M. Brigaglia.
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quista; che gl stessi modi del suo conseguimento, avendo del fortuito e
quasi del miracoloso, risultano piutiosto estrinseci alla coscienza nazio-
nale degli italiani e percio ne debilitano la coesione unitaria; che financo
la politica internazionale, con i suoi imponderabili e il vario givoco di
interessi conftrastanti, potrebbe domani — se fallisse anche una volta la spe-
ranza d'una Europa vigilata e govermata da una coscienza europea — tro-
var di sua convenienza la disgregazione dell’unita italiana, favorendone
le tendenze centrifughe palesi e latenti; e infine, che alcuni sintomi gravi
d'incrinature profonde — come il recente movimento siciliano e 1 luttuosi
episodi che lo caratterizzarono — testimoniano, con 1'eloquenza dei fatti,
la scarsa saldezza dell’unita italiana.

In codeste critiche riecheggiano antichi timori e affiorano nuove con-
tingenti preoccupazioni, ma lo spirito che le muove ed informa non inci-
de affatto sulla struttura dello Stato federale. Lasciamo pur da parte 1*ac-
cenno all’eventuale interesse e givoco intemazionale di qualche potenza
diretto a provocare movimenti disgregatori dell’unita italiana, accenno
fatto o ripetuto in occasione dei recenti avvenimenti siciliani; poiché si
tratta d"una ipotesi che — a prescindere dalle energiche smentite al venti-
lato dubbio —non ha il suffragio d"alcuna prova concreta  non pud esse-
re posta a serio fondamento di una tesi politica. D'altronde, se I'ipotesi
non fosse inconsistente ¢ qualche potenza volgesse davvero le sue segre-
te mire a qualche parte del territorio metropolitano italiano, non s'inten-
de perché uno Stato federale dovrebbe costituire — rispetto a uno Stato uni-
tario = un terreno pil cedevole e un ostacolo meno forte per il successo
di quel tale disegno. Si fraintende, anzi, in tal guisa, quella che dovrebbe
essere la struttura dello Stato federale, forte ed energico al centro nel-
I"esplicazione delle funzioni sovrane — fra le quali prima ed elementare é
quella della difesa — e razionalmente articolato ¢ snodato nell'esplicazione
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delle funzioni attribuite istituzionalmente alla competenza degli enti regio-
nali. Ma I"ipotesi che non merita, per tal riguardo, di essere ulteriormen-
te discussa, consente di mettere a fuoco il problema pii serio ¢ delicato
che sia stato mai agitato nella polemica tra federalisti € unitaristi e che as-
sorbe completamente le critiche ed apprensioni dinanzi accennate: I'indi-
pendenza nazionale ¢ la unitd politica e morale del popolo italiano pos-
sono essere meglio assicurate e garantite da uno Stato unitario che non
da uno Stato federale? il consolidamento spirituale dello Stato italiano che,
secondo alcuni, non ¢ stato ancora raggiunto, pud essere meglio conse-
guito da un regime politico unitario o da un regime politico federale?
Prima di tentare una risposta a codesti quesiti non ¢ superfluo osser-
vare che qui si parla esclusivamente della struttura politica dello Stato per
rimanere sul piano dell’argomento, non gia perché si pensi che I'unita
spirituale d'un popolo e la solidita spirituale d'uno Stato possano ottenersi
in virtd d"una riforma sia pure rivoluzionaria della sola struttura politi-
ca. Ci vuol altro! Ci vuole, ciog, anche una riforma rivoluzionaria della
struttura sociale, di guisa che tutto il popolo che lavora e produce — at-
traverso |'intensa partecipazione alla vita dello Stato e la gestione diretta
dei mezzi di produzione — senta lo Stato stesso non come alcunché di ne-
mico o estraneo al suo spirito ma come cosa sua, creazione sua costante,
espressione sempre pil fedele della sua organizzazione politico-sociale,
Siffatta premessa ci conduce diritti nel cuore del problema or ora
proposto. La solidita spirituale di uno Stato in cui & politicamente orga-
nizzato un determinato popolo ¢ in ragione diretta della adesione di que-
sto alle esigenze e agli imperativi di quello e, correlativamente, della ri-
spondenza e adeguatezza storica dello Stato ai bisogni politico-sociali del
popolo. Naturalmente, |"adesione di un popolo agl’imperativi dello Stato
dev’essere libera; onde il primo presupposto della saldezza spirituale d'uno
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Stato ¢ la liberta di cui godono, praticamente esercitandola, i suoi cittadini.

Orbene, uno Stato unitario & inevitabilmente accentratore e, come
tale, fatalmente portato a limitare codesta liberta. Basta por mente alla
necessita d'una forte burocrazia centrale e alla tendenza naturale di que-
sta a moltiplicarsi, sia assorbendo funzioni ¢ invadendo zone che dovreb-
bero essere sottratte al suo controllo, sia amplificando enormemente le
funzioni gia riservate alla sua competenza, sia addirittura creando orga-
ni inutili che naturalmente finiscono col creare la funzione.

Conviene subito riconoscere che I"accrescimento dell’esercito buro-
cratico & fenomeno comune a tutti gli Stati per ragioni che sarebbe fuor
di luogo esaminare qui e che possono uttavia ricondursi genericamente
—a prescindere dalle eccezionali esigenze dello stato di guerra—alla pro-
gressiva estensione dell"azione e dell’intervento statale in sempre pitll va-
sti settori della vita economica e sociale; ma si deve anche soggiungere
che negli Stati unitari il fenomeno presenta forme degenerative particolari,

In Italia la letteratura sull’argomento & vastissima, e i varii aspetti
della elefantiasi burocratica furono ripetutamente segnalati e minutamente
studiati. Non mancarono davvero né le solite commissioni o giunte che,
per dirla spagnolescamente col Manzoni, si giuntareno instancabilmen-
€ @ vuoto, né i concorsi ¢ i premi per lo «studio dei difetti e degli incon-
venienti del regime burocratico vigenten, né i progetti di riforma d'indole
tecnica ¢ amministrativa; e chi poneva I"accento sulla moltiplicazione
artificiosa delle funzioni, chi lo faceva cadere sull’ampliamento mecca-
nico progressivo delle varie branche dei servizi, chi richiamava I"attenzione
su quel fenomeno che venne brillantemente definito «l"industria dell’or-
ganicon, chi segnalava le applicazioni paradossalmente tentacolari delle
cosiddette «necessita di servizion, e via dicendo. Quasi tutti insomma,
indicavano e illustravano quelle che erano le manifestazioni pil vistose
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della degenerazione ipertrofica della burocrazia, confondendo spessissi-
mo la sintomatologia con I'etiologia del male; ma pochissimi affrontava-
no il problema nella sua radicale essenza e denunziavano nella struttura
dello Stato la causa profonda di quella spaventosa idropisia. E quei po-
chissimi erano, naturalmente, considerati o utopisti o rivoluzionari: vale
a dire, gente che non sapeva fare i conti con la realta o che non voleva
saperne d'una semplice cimatura dell"albero. E I"albero cresceva smisu-
ratamente, gettando barbe, pollon e sprocchi d'ogni parte, affoltendo
I'intrico dei rami e delle fronde, allungando e addensando I"'ombra sulle
piante e culture vicine, facendo sfiorire e intristire ogni cosa viva d'attomo.

Ma perché — taluno si domandd — fallirono tutti | progetti di riforma
della burocrazia, anche i meno audaci o pit cauti, da quelli del Farini e
del Minghetti a quelli del Ricasoli e del Lanza? perché uomini politici che,
in sede critica, vedevano e additavano le manifestazioni patologiche del-
la crescente pletora burocratica, posti al timone della cosa pubblica si
dimostravano impotenti non dico a nsanare |'idropico organismo ma finan-
co a infrancare e arrestare il progresso del male? L' Unita del Salvemini
riesumo una volta un discorso col quale Giolitti nel 1897 denunziava con
nitidezza ed energia straordinarie i pericoli e i danni del progressivo ac-
centramento statale; e mai piu saporoso contrasto fu dato di cogliere fra
il predicare e 1l razzolare d'un uomo pohitico, poiche tutti sanno che la
burocrazia celebro le sue piu clamorose vittonie espansionistiche e attinse
1 suoi piu alu fastigi sotto 1 governi di Giolitu. Né mette conto di ricorda-
re — poiché & storia troppo recente — il programma originale del fascismo,
che bandiva quasi la crociata contro la burocrazia e tentava accordi coi
partiti autonomistici, e quella che fu poi la politica statolatrica del regi-
me fascista che, industrializzando le trovate allegramente rivoluzionarie
del corporativismo e dell’autarchia, allevd la pil cialtrona, corrotta e
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accentratrice burocrazia che sia mai esistita.

Gli & che — pur prescindendo dalle forze degenerative del regime
mussoliniano — la natura delle cose soverchia le intenzioni e le volonta de-
gli uomini; e cio la struttura dello Stato unitario non poteva ¢ non pud
consentire una radicale riforma della burocrazia, tanto meno un serio e
profondo decentramento. In Italia, poi, il modo singolare col quale fu con-
quistata |"unita influisce grandemente sulla resistenza del potere centrale
ad ogni innovazione che possa moltiplicare o spostare le leve di coman-
do; e il modo wt’altro che originale col quale fu costruito lo Stato —che
mutud passivamente da paesi stranieri I"ordinamento dei pubblici servizi
—spiega la sorda pertinacia con cui la burocrazia difende le sue posizio-
ni. L'Italia, cosi varia nelle regioni che la costituiscono, fu piemontesiz-
zata, ¢ la base della sua amministrazione — & il piemontese Giolitti che lo
riconosce — «& ancora I'accentramento napoleonico della massima parte
dei pubblici servizi nelle mani dello Stato e sotto la diretta azione del potere
centralen,

Se, dunque, sul piano storico della conquista dell’uniti nazionale, la
lotta dei federalisti italiani del Risorgimento appare condannata non sol-
tanto dal trionfo della concezione avversa ma dalle esigenze primordiali
d’ogni movimento unitario nazionale, si che il repubblicano Mazzini com-
barté fieramente la tesi dei repubblicani Cattaneo e Ferrari; sul piano
politico del consolidamento dell’unita e della conquista della liberta la
polemica di questi due grandi alfieri del federalismo & ancor oggi fecon-
da d’insegnamenti, & anzi — liberata da cib che le inerisce di contingente,
esasperato e cruccioso — oggi pit che mai viva ed attuale.

Oggi appunto si tratta di salvare 1"unita e di conguistare la liberta; e
il fallimento clamoroso dello stato unitario nell'impresa che Massimo
D’Azeglio riassumeva nel motto: «L'Ttalia & faua, facciamo ora gli ita-
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liani» gli toglie qualsiasi ragione storica di sopravvivenza; né pud confe-
rirgliene certo la speranza che esso possa assicurare un minimo di liberta
politica poiché, fatalmente portato all"accentramento e al soffocamento
d"ogni autonomia, € per cio stesso negatore di liberta, Come 'esperienza
ha ampiamente dimostrato. La concezione federalistica dello Stato ripo-
sa Invece — per quanto riguarda ['ltalia —su ragioni geografiche, etniche,
storiche, politico-economiche ¢ sociali.

La prima e piu ovvia delle ragioni che la letteratura federalista pone
a base della legittimita naturale di uno Stato federale italiano & quella che
nasce dalla stessa configurazione della penisola che non si aggruppa e
siringe compaltta attomo a un centro ma si stende e allunga eccessivamente
nel senso dei paralleli e che lo stesso Napoleone considerava un «vizio
capitalen wcausa delle sventure e del frazionamento del paeses. Per se stes-
sa, la configurazione geografica d'una nazione non costituisce una di
valore assoluto per la natura dello Stato che vi si organizza, poiché ve-
diamo paesi con una base territoriale compatta e fusa retti da ordinamenti
federali (Svizzera, Stati Uniti) o pervasi da tendenze federalistiche o ad-
dirittura secessionistiche (Spagna), ¢ perché soprattutto altri elementi,
etnici, storici, ed economici, prevalgono di gran lunga nel processo for-
mativo degli Stati. D"altronde, la intensita e rapidita odierne dei trasporti
e delle comunicazioni attenuano di molto gli squilibrii e le difficolta den-
vanti agli scambi commerciali e culturali dall’eccessivo sviluppo longi-
tudinale della penisola. Tuttavia, non si pud non riconoscere che a siffatta
configurazione dell'ltalia si addice meglio una organizzazione statale fe-
derale come quella che consente ¢ disciplina una molteplicita di centri di
vita amministrativa, economica, intellettuale e riserva alla capitale le fun-
zioni direttive della vita nazionale.

Strettamente connesse con le ragioni geografiche sono quelle di na-
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tura etnica, storica, linguistica. E assolutamente superfluo illustrarle tanto
sono note e palesi; basterd un cenno. Gli abitatori dell' Italia prima della
conquista romana erano di stirpi etnicamente ¢ linguisticamente diverse:
dai Liguri ai Celti e ai Veeneti che occupavano il settentrione della peni-
sola; dagli Etruschi, che dalla valle padana scendevano fino alla valle del
Tevere, agli Umbri, ai Falisci, Latini e Volsei che stanziavano nella par-
te centrale; dalle varie genti osco-sabelliche che tenevano le zone orien-
tali dell"Italia centrale giungendo fino alla Calabria, agli lapigi e Messapi
che serano trapiantati dalle regioni illiriche nella parte estrema delle
Puglie; dai Sicani ai Siculi, di provenienza incerta, che OCCUpavano gran
parte della Sicilia, alle colonie greche, fenicie e cartaginesi che ne pun-
teggiavano le coste; per la Sardegna, infine, dagli lolei e Balari, di stirpe
libica, costruttori di nuraghes, ai Corsi che dall'isola vicina erano disce-
si nella Gallura, ai fenici che vi avevano stabilito importanti fattorie e scali
commerciali, ai punici poi che conquistarono 1'isola o meglio i pingui
campidani, sospingendo i libici verso le zone montuose dell’intemo,

La conquista romana livelld, per cosi dire, il vario terreno ma non
poté svellere le ben vive radici delle diverse genti che furono assoggetta-
te; anche nell’idioma che fu imposto sono tuttavia riconoscibili quelli che
il Bertoni chiama i «sostrati etnici delle famiglie linguistiche sommerse
dalla dominazione romanan, cioé «quel tanto di autoctono o d'indigeno che
si trasfuse nella lingua latina, imprimendole un nuovo suggello e accele-
randone 'ininterrotto svolgimenton

Non vale la pena—dato il modesto scopo di queste note — neppur di
riassumere le vicende che seguirono alla caduta dell’impera romano; ba-
sti dire che esse incidono pitl o meno nella differenziazione delle genti che
venivano travolte o piegate, come in quella che s’era gia determinata nel-
le varie parlate del latino volgare, ond'é possibile avvertire nettamente le
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venature di greco, arabo, germanico, francese, spagnolo che con maggiore
o minore ampiezza rigano la tessitura lessicale delle varieta idiomatiche
italiane. Un cenno almeno fugace conviene tuttavia fare della stupenda
fioritura dei Comuni e delle Repubbliche marinare che illuminano la trava-
gliosa storia d'Italia con la luce d’una nuova primavera, come pure di altri
istituti politici quali, ad esempio, i giudicati sardi che pur sorgendo da
particolari situazioni storiche e ambientali testimoniano 1"originalita del-
la stirpe che si esprime in quella caratteristica forma autonomica.

Ricercando le ragioni storiche che legittimano una concezione fede-
ralistica dello Stato in ltalia non si deve perd commettere |'errore di iden-
tificarle con una vera e propria tradizione federalistica. A parte il fatto che
bisognerebbe risalire molto lontano nel tempo e che spesso si confonde,
in sede storica ¢ giuridica, la federazione con la lega, vale a dire I'umone
permanente di Stati per realizzare finalita di organizzazione politico-
sociale con I'unione temporanea di stati dettata per lo pii da condizioni
di emergenza e da scopi di difesa o di offesa, torna opportuno avvertire
che qui non si vuole prendere in esame né tanto meno rinverdire un fede-
ralismo nostalgico di situazioni irrevocabilmente superate, sibbene una
forma di federalismo che, tenendo ferma e salda la conquistata unita na-
zionale, la realizzi veramente negli spiriti dei cittadini, articolandola in
un'organizzazione politica modema su base regionale ¢ in istituti che
garantiscano la liberta e "autonomia delle parti nell’armonia della nazione
e dello stato. Le ragioni storiche che ho fugacemente delineato dianzi, se
non concretano —come ho gia riconosciuto — i termini d'una tradizione
federale italiana, sono indici eloquenti d'una tradizione antiunitaria, e
hanno operato e operano tuttavia, piil o meno energicamente, nella for-
mazione dello spirito municipale ¢ regionale, autonomista insomma, del-
le varie genti che abitano |"ltalia.

148

Ma la necessita d'una organizzazione federale dello Stato italiano
trova suo precipuo fondamento in ragioni politiche. Ho gia accennato alla
piu importante di queste ma non & inutile tornarvi. L unita nazionale,
minata da movimenti centrifughi di cui sarebbe pericoloso dissimularsi la
gravita, non pud essere salvata e fortificata dal solito decentramento ammi-
nistrativo né da provvedimenti eccezionali per questa o quella ragione ma
soltanto da uno Stato federale che, realizzando e disciplinando istituzional-
mente le autonomie regionali su base democratica, assicura il libero svol-
gimento delle particolari forme di vita sociale delle regioni nel quadro
d'una unita non coatta né fittizia ma liberamente riconosciuta e accettata
da esse e vigorosamente svolta da un centro politico sollecito e vigile tu-
tore dei supremi interessi nazionali. Quali garanzie pud offrire o quali
speranze consentire uno stato che si trascina, fin dalla nascita, il peso
enorme d'una questione meridionale che, studiata e affrontata in mille
occasioni, non fu mai avviata a seria soluzione e che da economica o eco-
nomico-sociale divenne acerbamente politica, dividendo I'Italia in due
parti? Quale credito merita, per un'opera che restauri il senso dell’unita
nazionale, uno stato che non ha fatto se non approfondire il distacco fra
Nord ¢ Sud con le molteplici barriere d’una sistematica politica spere-
quatrice? uno Stato che, favorendo con i dazi protettivi i grossi industriali
del Nord ¢ provocando la reazione dei paesi esteri a danno dei nostri pro-
dotti agrari, determind le rovina della economia agricola e anche della
piccola industna del Mezzogiorno e delle Isole?

E estremamente significativo che proprio nel 1919 ¢ 1920, cioé al-
I'indomani d'una guerra che per il prestigio della conseguita vittoria avreb-
be dovuto essere la grande forza coesiva dello spirito nazionale e consa-
crare, insieme con 1"unita territoriale dell'[talia, I"unita politica e morale
del popolo italiano, si siano manifestati movimenti autonomistici di na-
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tura indubbiamente politica; ma gli & che quella guerra aveva aperto gl
occhi alle masse dei combattent sardi, siciliani, meridionali, che aveva-
no elargito sangue ¢ ogni bene per una patria migliore, conducendoli a
constatare |'inferionita economica e sociale delle loro regioni e I'ingiusti-
zia di cui queste erano state vittime in tutto il corso della vita unitaria ita-
liana. Al confronto, non deve sembrare strana — a un attento ¢ sereno os-
servatore delle cose politiche —1"esplosione violenta del recente movimento
siciliano, seguita non solo a vent'anni d'un regime pil dispoticamente
accentratore d'ogni altro ma a una guerra disastrosa ¢ impopolare e al-
I"invasione dell'isola.

La mancanza delle comunicazioni e, conseguentemente, d'informa-
zioni obiettive e precise sugli sviluppi e sulle varie finalita del movimen-
to deve renderci cauti nell’esprimere un giudizio su di esso, anche perché
ricordiamo i travisamenti ¢ le erronee interpretazioni dei caratteri essen-
ziali del movimento sardista, Tuttavia le notizie che sono finora giunte
dalla Sicilia ci consigliano di considerare troppo semplicistica la spiega-
zione di coloro che vedono nella grave agitazione isolana un fenomeno di
mera reazione suscitata dagli agrari ¢ da un gruppo di avventurieri poli-
tici; troppo semplicistica ¢ inappagante, anche se sia vero che fra gl'is-
piratori e i capi del movimento siano molti latifondisti e reazionari, per-
ché non tiene affatto conto sia dei precedenti storici, sia dalla imponente
nsonanza popolare dell'agitazione che raccoglie vane centinaia di migliaia
di aderenti. Sembra piu esatto affermare ch'essa — per quanto ingenerosa
e dolorosa possa nuscire allo spirito nazionale nel gravissimo momento
storico che si attraversa — ¢ la manifestazione pil seria e preoccupante
della crisi che investe da tempo la struttura dello Stato italiano.

Le dichiarazioni recenti del capo del movimento siciliano, Finoc-
chiaro Aprile, a La Voce Repubblicana — riassunte ne L 'lsola del 3 di-
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cembre — inquadrano infatti gli scopi dell’agitazione in termini non anti-
italiani ma anti-unitari. Egli ha affermato, in sostanza, che i siciliani vo-
gliono soltanto una precisa riforma dello Stato unitario italiano, auto-
governarsi cioé senza autonomie concesse per decreto legge e revocabili
con lo stesso mezzo, e provvedere da sé alla soluzione dei propri proble-
mi economici ¢ sociali; vogliono, insomma, uno Stato federale italiano
poiché soltanto «una profonda, vera e reale riforma istituzionale dello Stato
unitario creato nel 1860 pud evitare il distacco, creando nel contempo la
vera unione deghi italianin. Ma se pur fosse vero che le finalita del movi-
mento sono quelle che risultano dal resoconto del Congresso di Taormina
del 20, 21, 22 ottobre scorso, pubblicato su Cosmopolita del 9 dicembre,
vale a dire di netto e assoluto separatismo, si puo davvero pensare che gli
sforzi politici intesi a ricondurre il movimento nell’orbita nazionale pos-
sano essere fatti o tentati con successo dal governo d'uno Stato unitario;
peggio, dal govermo d'uno Stato monarchico?

E del tutto inutile dire — come ha fatto solennemente il Consiglio dei
Ministri nella sua dichiarazione del 21 dicembre — che «il concetto unita-
rio che trionfo con Giuseppe Mazzini rimane il fondamento della politica
dello Stato il quale pud consentire tutte le pil larghe autonomie ma non
pud negare la sua storia e le tendenze della nostra epoca orientata verso
le grandi uniti nazionali». Inutile, perché queste tendenze — giustificate
storicamente da profonde esigenze politiche, economiche e sociali—non
sono negate né deluse dalla organizzazione federale di uno Stato, come
dimostra I"esperienza dell’ America e della stessa Russia; inutile ed erroneo
perché il concetto unitario bandito da Giuseppe Mazzini non & quello che
trionfo con la piemontesizzazione politica e amministrativa dell'Italia.

Gli stessi statisti o economisti che ammoniscono la Sicilia sulla illu-
sione di un miglior avvenire economico che essa si assicurerebbe attra-
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verso I'indipendenza, sono costretti a riconoscere — come fa il Corbino sul
giornale «Organo liberale del Mezzogiornoyn — che «iutta la popolazio-
ne agricola italiana ha per sessant’anni fatto le spese di uno sviluppo eco-
nomico artificiale che spopolava le campagne per gl'interessi di pochi
capitalisti dell'industria senza peraltro assicurare una vita decente al pro-
letariato industrialen, e che la Sicilia ¢ tutto il Mezzogiorno «hanno il di-
ritto di scambiare i loro prodotti senza alterazioni economiche di scam-
bio dovute al protezionismo, hanno il diritto di vendere ¢ di comprare a
prezzi internazionali anche sul mercato internow. Ma come si fa a persua-
dere i siciliani, i sardi e tutti i meridionali che ¢io sia possibile lasciando
in vita quello stato ch’é responsabile di tanta nefasta politica, infeudato
come fu sempre a quel «pochi capitalisti» che hanno tiranneggiato 'eco-
nomia italiana, sviandola dai suoi naturali sviluppi?

Soltanto uno Stato federale pud assicurare il libero svolgimento della
vita economica, sociale, culturale delle regioni d'Italia attraverso un si-
stema organico di autonomie radicali che non possano essere «revocate
con decreti leggen; soltanto uno Stato federale pud impedire il degenera-
re di problemi autonomistici in questioni tipo irlandese; soltanto uno Stato
federale pud conservare la Sicilia, come la Sardegna, alla grande fami-
glia italiana, alla grande unitd nazionale italiana. E trascorso un secolo
da quando Michele Amari nel suo Catechismo Siciliano, stampato ano-
nimo a Palermo, scriveva che alla Sicilia convenivano «quei rapporti che
ormai soli (sembrava potessero) stabilirsi fra gli altri Stati italiani» cioé
wquei della federazione, in cuil ciascuno Stato avrebbe per s¢ indipenden-
te ogni parte di governo, fuor che il dintto della guerra e della pace, e di
trattati politici con le estere nazioni, in guisacché si (sarebbero ottenuti) i
vantaggi di una vasta potenza, e non si (sarebbero sofferti) i mali di un
governo alieno e lontanos.
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Vero é che nel 1838 all’ Amari sembrava impossibile la formazione
di un grande Stato unitario; ma non & men vero che la Sicilia che pure pochi
anni appresso si agitava al grido di «Viva la lega italiana», «Viva 'Ita-
liaw, rimeditando quelle parole del grande storico alla luce dell’esperimento
politico ed economico dello Stato unitario, ne riconosce tuttavia la sostan-
z1ale saggezza, anche se i caratteri dello Stato federale quali potevano es-
sere vagheggiati allora dovrebbero essere contenuti oggi in limiti meno
ampi.

Se la prima ragione d'indole politica, che da sola legittima e someg-
ge la costruzione d'uno Stato federale italiano, puo riassumersi nella sal-
vezza dell’unitd nazionale, I'altra ragione pure di natura politica che la
integra e la sostanzia pud sinteticamente esprimersi nella conquista e nel
consolidamento d'uno stato di liberta. Nel 1862, un pubblicista che si fir-
mé C. L. di B. diede alle stampe un opuscolo che gia intitolé L ‘unitd e la
confederazione riguardante sotto I'aspetto del mantenimento della liber-
td, adombra i termini del problema cui ora si accenna e che svolge illu-
strando gli abusi che in uno Stato unitario il potere esecutivo facilmente
commette, per via dell’inevitabile accentramento, in danno del principio
di liberta. Dal canto suo, Giuseppe Ferrari, crollato il sogno della realiz-
zazione d'uno Stato federale in ltalia, volge subito la sua instancabile e
caustica critica politica alla nuova situazione, dimostrandone I'artifiziosita
e I'inadeguatezza alle esigenze italiane ¢ soprattutto denunziando i danni
che ne avrebbe patito la liberta. Quanto la profezia, dettata non dall’ama-
rezza del sogno deluso ma dal ragionato e acuto esame della soluzione
piemontese data al problema italiano, sia stata confermata e convalidata
dall’esperienza, non & chi non sappia ¢ non veda, Ma oggi che I'Italia,
piegata dalla pit grave crisi della sua storia, deve accingersi a ricostrui-
re ab imis lo Stato, non pud trascurare di provvedere perché i nuovi or-
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dinamenti politici assicurino ai cittadini e alle vanie regioni in cui si svol-
ge la vita del popolo italiano un regime in piena liberta. Orbene, I'orga-
nizzazione federale dello Stato é quella che meglio garantisce agl'indivi-
dui, ai comuni e alle regioni — cioé agli enti naturali della vita sociale —
1"esercizio continuo della liberta; non soltanto perché, essendo per defi-
nizione antiburocratica, decongestiona il potere centrale e toghe all"ese-
cutivo I'invadenza tentacolare nei pil modesti organi periferici dell’am-
ministrazione, ma perché rende possibile ¢ agevola il controllo diretto dei
cittadini sugli atti della vita amministrativa e politica che sara svolta dai
nuovi enti regionali e dai comuni, anch’essi restituiti a vera autonomia e
dotati di pid largo respiro. L'educazione alla liberta nasce e non si disso-
cia mai dal pratico, assiduo esercizio di essa, onde il diretto continuo sin-
dacato dei cittadini sulla gestione della cosa pubblica rappresenta il tiro-
cinio migliore, anzi la sola propedeutica per un popolo che ha bisogno
assoluto di formarsi una coscienza politica e di educarsi all'autogoverno.

Lo Stato federale consente e favorisce nella maggior misura possi-
bile codesto controllo e tirocinio perché istituisce nelle nuove circoscri-
zioni politico-amministrative, ovverosia nelle regioni, consigli elettivi, cioé
i parlamenti che provvederanno alla formazione delle leggi e veglieranno
sull"attivita del potere esecutivo regionale; e nel contempo permetie alle
regioni di partecipare alla direzione suprema della vita dello Stato e d’in-
tervenire nella discussione e soluzione dei problemi fondamentali di esso
attraverso il Parlamento federale che raccoglie i rappresentanti degli enti
regionali. Anche la classe dirigente potra rinnovarsi pia facilmente poi-
ché la fervida vita politico-amministrativa delle region esprimera piu
abbondevolmente nuove forze e nuovi elementi che giungeranno al govemo
dello Stato provvisti di maggior esperienza tecnica e di pit alta maturita
politica. Si potra cosi evitare, meglio che per il passato, il cristallizzarsi
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di posizioni personali, sempre pernicioso per la liberta d'un popolo poi-
ché va di consueto congiunto al coagularsi di gruppi politici e d'interessi
economici che costituiscono, massime nella vita degli Stati moderni, le
temibili potenze segrete ovverosia le nascoste leve di comando delle na-
zioni. Né, per altro verso, rappresenta minor vantaggio per la pubblica
amministrazione |"acuirsi dello spirito d'iniziativa della burocrazia che sia
per 1l vigile e pitl intenso controllo dei cittadini sia specialmente per la
maggiore autonomia e determinatezza delle sue funzioni potra lavorare con
pid vivo senso di responsabilita e con pid alto rendimento.

5'é gia detto che lo Stato federale, meglio d’ogni altra forma di or-
ganizzazione statuale, permette e garantisce lo svilﬁppn delle liberta in-
dividuali, comunali e regionali nel quadro armonioso dell'unita e della
sovranita nazionale, ma non s'¢ ancora espressa la ragione precipua di
codesta verita politica. La ragione, semplice, € questa: che uno Stato fe-
derale nasce o diventa necessariamente repubblicano. Non mancano, certo,
in teoria, concezioni federalistiche monarchiche; ma, a prescindere dalla
considerazione ch’esse furono ispirate da particolari contingenze storiche
o obbedivano a particolan disegni politici (come quella del Gioberti e del
Rosmini o quella del Balbo e del D' Azeglio), e del fatto che non sempre
¢ tutte tennero presente la distinzione fra lega e federazione, non & un mero
caso che oggi gl Stati federali (Svizzera, Stati Uniti, Russia) siano tutti
repubblicani e che, per converso, gli Stati federali retti nel passato da mo-
narchie (Germania) e gli stati plurinazionali a tendenza federale pur essi
retti da monarchie (lugoslavia) siano stati sopraffatti e unificati dalla forza
accentratrice di un paese egemone (Prussia, Serbia). Riprova solenne,
codesta, della incompatibilita politica e storica tra federalismo e monar-
chia, poiché il principio monarchico tende fatalmente al controllo unita-
rio e all"accentramento e contraddice radicalmente a quello spirito di li-
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berta che nello Stato federale trova la sua piu completa espressione, ri-
vendicando ¢ svolgendo il suo valore rivoluzionario e al tempo stesso
costruttivo.

L'idea di liberta inerisce talmente alla concezione del federalismo
repubblicano che durante il Risorgimento prevaleva addirittura su quella
dell’indipendenza, come idea madre che avrebbe attraverso la federazio-
ne generato anche |'indipendenza; e non basta la sconfitta di codesta con-
cezione sul terreno storico per negarle aderenza alla particolare situazio-
ne italiana. Nella lunga lotia del Risorgimento essa fu travolta pia che da
altri fartori dal generale movimento unitario del Sec. XIX; ma oggi, di-
nanzi alla bancarotia della Monarchia e alla gravissima crisi che minac-
cia I'unita nazionale, ripiglia vigore ¢ consistenza e rivendica la sua mi-
rabile consonanza con le specifiche condizioni politiche, economiche,
sociali dell’'ltalia. La tesi svolta dal Ferran nella Histoire de la raison
d ‘étar, secondo la quale le federazioni possono trovar nascimento nelle
reazioni e rivoluzioni che accadono in seno alle monarchie, sta per avere
conferma. La Monarchia & condannata pit che alla arretratezza della sua
dottrina politica, dal fallimento sanguinoso e totale della sua missione sto-
rica; e se la rivoluzione che doveva e deve liquidarla & stata arrestata dalla
eccezionale situazione dello stato di guerra e dal disperato colpo di timo-
ne del 25 luglio, riprendera il suo slancio fatale appena le condizioni del-
la lotta politica in [talia lo permetteranno; né varranno a sviarla o ad al-
lontanarla dal suo fine estremo ritomi reazionari in forze o interventi stra-
nieri. Sara— & gia virualmente — rivoluzione di popolo che ha patito troppo
per la folle politica — intessuta di frode e di sangue — d'una Monarchia
senza ideali e senza scrupoli, e che finalmente vuol trovare da sé la sua
via e crearsi il suo stato.

Le ragioni sociali della concezione federalistica non sono meno va-
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lide di quelle politiche. Se ormai é doglianza comune a tutti gli storici delle
cose nostre il grave danno che ha cagionato al sentimento dell’unita na-
zionale la contumacia delle masse dalla vita politico-sociale, ed & comu-
ne il proposito di porvi riparo col ricercare i mezzi ¢ strumenti migliori
per agevolare la partecipazione di quelle alla vita dello stato, non v'ha
dubbio che la soluzione piu razionale del problema & offerto da un'orga-
nizzazione statuale federale. Questa nel tempo stesso in cui svuota la ca-
pitale del suo pletorico carattere amministrativo ¢ la restituisce al suo
nobile officio politico, avvicina gli organi dello Stato ai cittadini, ai lavo-
ratori, ai produttori, ai contribuenti e, twiti costoro - con le loro esigenze
economiche da soddisfare celermente, coi loro dubbi fiscali da chiarire
onestamente, col loro sacrosanto diritto alla critica e al controllo —a quelli,
cioé allo Stato, che non sara né apparira piii la macchina aliena e miste-
riosa, riserbata al maneggio di pochi iniziati, ma la cosa di tutti, costrui-
ta e vivificata dal sacrifizio di tutti, nell’interesse e per il bene della col-
lettivita nazionale. Soltanto per codesta via |'Italia risorgera a dignita di
vita politica e sociale, e le sue masse lavoratrici diventeranno popolo con-
sapevole del suo diritto e dovere di collaborare alla creazione di una nuo-
va Europa.

Mé si pensi che il federalismo, articolando la vita dello Stato su nuovi
cardini, attenui le necessitd unitarie della lotta sociale e allenti i vincoli
solidanstici delle masse lavoratrici. Non & senza significato che la dottri-
na federalista repubblicana ha contenuto riveluzionario non soltanto nel
campo politico ma anche nel campo sociale; e non & senza importanza il
rilievo gia fatto che la repubblica federale, per cio stesso che salverebbe
e in definitiva rafforzerebbe I'unita nazionale, costituirebbe I'ideale piat-
taforma politica per lo svolgimento della lotta sociale ¢ il terreno piii ra-
zionale per il consolidamento dell"unita proletaria. Questa, del resto, sa-
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rebbe sempre difesa e alimentata dagli organi nazionali di quella unita
sindacale che da un regime repubblicano federale, aperto alle pia vaste
realizzazioni del socialismo, verrebbe non disarticolata né impoverita ma
intensificata ¢ invigorita come una conguista fondamentale del proletariato.

All'esame del problema politico del federalismo dovrebbe seguire
quello del problema giuridico, dalla cui soluzione dipende — praticamen-
te — "organizzazione dello Stato federale. Senza volerne tentare una trat-
tazione sistematica — che sarebbe, del resto, fuor di luogo sulle pagine di
un giomnale —mi auguro di poterne accennare fra breve soprattutto per ve-
dere in quali termini giuridici converrebbe configurare e organare lo 5ta-
to federale in ltalia.
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